AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind infiintarea
institutiei AVOCATUL COPILULUI

Analizind propunerea legislativi privind infiintarea
institutiei AVOCATUL COPILULUI, transmisd de Secretarul

General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x627 din 26.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmdtoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislatiyd are ca obiect de reglementare
infiintarea institutiei Avocatul Copilului, ca autoritate publica
autonoma si independentd fatd de orice altd autoritate publicd, avand
drept scop apdrarea si promovarea drepturilor si libertdtilor copiilor si
tinerilor in varsta de pani la 18 ani.

Institutia care se doreste a fi infiintatd este similard institutiei
Avocatul Poporului, a cdrei organizare si functionare sunt
reglementate prin Legea nr.35/1997 republicatd, din care sunt preluate
identic in cuprinsul proiectului marea majoritate a prevederilor,
singura diferentd constituind-o schimbarea denumirii institutiei,
respectiv, Avocatul Copilului.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.117
alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea



prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Semnaldm c&, pe fond, solutiile legislative preconizate prin
proiect nu sunt corelate cu prevederile constitutionale care
reglementeaza institutia Avocatul Poporului.

Mentiondm cd, potrivit dispozitiilor art.58 din Constitutie, rolul
Avocatului Poporului este apirarea drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice, iar ca urmare a revizuirii Constitutiei din anul
2003, acelasi text constitutional a instituit functia de adjuncti ai
Avocatului Poporului specializati pe domenii de activitate.

Norma constitutionald desemneaza, in consecintd, o competenta

materiali generald a institutiei Avocatul Poporulul DU una de

specialitate.

Fara a face distinctie intre drepturile si libertétile cetatenegti pe
care trebuie si le apere, Avocatul Poporului vegheazi Ila
respectarea tuturor drepturilor consfintite de Constitutie,
indiferent de natura, sfera de intindere a lor ori de categoriile de
beneficiari ai acestora. Din aceastd perspectivd, nu se poate pune
problema constituirii unei institutii distincte, definitd Avocatul
Copilului, deoarece aceasta ar duce la prevalenta unui drept sau
libertiti asupra alteia, la apdrarea cu prioritate a unor categorii de
persoane in defavoarea celorlalte, o asemenea abordare depasind
cadrul constitutional.

Tot sub aspect constitutional, trebule relevati ideea unicititii
institutionale a Avocatului Poporului, motiv pentru care constituirea
unei alte institutii, cu aceeasi denumire, chiar si particularizatd la
problematica drepturilor copilului, depéaseste cadrul constitutional,
fiind susceptibild a crea confuzii de competente si paralelisme
institutionale. Mai mult, constituirea unei institutii distincte, de sine
stititoare, autonomi, cu o competenta de specialitate, ar determina
o dedublare a acestei institutii si o diminuare a competentei generale a
Avocatului Poporului, asa cum aceasta este statuatd in Constitutie.

Totodatd, amintim c&, potrivit art.14 alin.(2) din Legea
nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, acesta urméreste rezolvarea legald a cererilor
adresate de orice persoana fizica, fard deosebire de cetédtenie, varsta,
sex, apartenentd politici sau convingeri religioase - deci, inclusiv
cererile formulate de copii si tineri sau cele adresate de alte persoane
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care privesc drepturile si libertdtile acestora, iar in aplicarea
dispozitiilor art.58 din Constitutie, art.10 alin.(1) lit.b) din aceeasi lege
prevede in mod expres ¢d Avocatul Poporului este asistat de adjuncti
specializati pe domenii de activitate, inclusiv domeniul privind
drepturile copilului, ale familiei si tinerilor, astfel ca problematica
vizatd de initiatori revine in sfera de activitate a adjunctului
Avocatului Poporului care raspunde de acest domeniu.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, rezultd cd Avocatul
Copilului nu poate constitui o institutie distinctd de Avocatul
Poporului, o asemenea abordare neavand temei constitutional.

Bucuresti
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